MEMORIA DEL ANTEPROYECTO DE LEY POR EL QUE SE MODIFICA LA LEY 7/2013, DE
27 DE SEPTIEMBRE, DE ORDENACION, SERVICIOS Y GOBIERNO DEL TERRITORIO DE
CASTILLA Y LEON.

La presente memoria se elabora para dar cumplimiento a lo preceptuado en el articulo
75 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad
de Castillay Ledn.

1. ESTUDIO DEL MARCO NORMATIVO. DISPOSICIONES AFECTADAS Y TABLA DE
VIGENCIAS.

1.1. Marco Normativo:

El Proyecto de Ley tiene su encaje normativo en la Constitucion Espafiola de 1978, en
las disposiciones normativas estatales de caracter basico y en el ordenamiento juridico
de la Comunidad de Castilla y Ledn. Ademas se inserta en el contexto de la normativa
de otras comunidades auténomas relativa a ordenacién del territorio y administraciéon
local.

a) De ambito estatal:

- Constitucién Espafiola.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

- Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administracion Local.

- Real Decreto legislativo 781/1986, de 18 de abril, texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de régimen local.

- Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento
de organizacién, funcionamiento y régimen juridico de las entidades locales.

- Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
Poblacién y Demarcacién Territorial de las Entidades Locales

b) De ambito autondmico:

- Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn aprobado por Ley Organica 14/2007, de
30 de noviembre, que establece:

- Enelarticulo 70.1.42 determina como competencia exclusiva de la Comunidad
la Organizacion territorial de la Comunidad. Relaciones entre las instituciones
de la Comunidad y los entes locales y regulacién de los entes locales creados
por la Comunidad, en los términos previstos en el presente Estatuto.

- Enelarticulo 71.1.12 prevé en el marco de la legislacion basica del Estado y, en
su caso, en los términos que ella establezca, la competencia de la Comunidad



de Castilla y Ledn el desarrollo legislativo y la ejecucidon de la legislaciéon del
Estado en materia de Régimen Local.

- Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castillay Ledn.

- Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacidn, Servicios y Gobierno del Territorio
de la Comunidad de Castilla y Ledn.

- Ley 9/2014, de 27 de noviembre, por la que se declaran las areas funcionales
estables de Castilla y Ledn y se modifica la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de
Ordenaciodn, Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn.

- Decreto 30/2015, de 30 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento de las Mancomunidades de Interés General.

1.2. Disposiciones afectadas y tabla de vigencias.

El Anteproyecto de Ley deroga cuantas disposiciones de igual o inferior rango se
opongan a lo dispuesto en la ley.

El Anteproyecto modifica las siguientes normas autondmicas:

e Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castillay Ledn.

e Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacién del Territorio de la
Comunidad de Castilla y Ledn.

e Ley 3/2008, de 17 de junio, de aprobacidn de las Directrices Esenciales de
Ordenacion del Territorio de Castilla y Ledn.

e Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Ledn.

e Ley 7/2018, de 14 de diciembre, por la que se regula la Conferencia de
titulares de Alcaldias y Presidencias de Diputacion, el estatuto de los
miembros de las entidades locales y la informacién en los Plenos.

e Ley 9/2018, de 20 de diciembre, de transporte publico de viajeros por
carretera de Castilla y Ledn. de transporte publico de viajeros por carretera.

2. INFORMES Y ESTUDIOS SOBRE SU NECESIDAD Y OPORTUNIDAD.

La nueva regulacién basica del procedimiento administrativo ha dado lugar a la
exigencia de una nueva regulacién que ha de adecuarse a los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

Tanto el principio de necesidad como el de eficacia exigen que la norma sirva al interés
general, que en este caso estd motivado por las circunstancias que se relatan en
apartado 2.1, lo que contribuye también a hacer efectivo el principio de eficiencia en
la consecucidn del interés publico.

De acuerdo con el principio de proporcionalidad, la regulaciéon que este proyecto de
ley contiene es la imprescindible para atender a las exigencias que el interés general
requiere.



Los principios de transparencia y participacién han sido respetados en la tramitacion,
pues se ha posibilitado a los ciudadanos la participacidon en la elaboraciéon de su
contenido a través de la plataforma de Gobierno Abierto.

2.1. Motivacion.

- Simplificar la tipologia y terminologia de espacios funcionales para la ordenacién
del territorio previstos en la normativa de ordenacién, servicios y gobierno del
territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn.

- Establecer nuevos criterios para la delimitacion de los espacios funcionales,
especialmente en el ambito rural mas acordes con la realidad territorial y
poblacional, para basarse no solo en la poblacién sino también en los servicios
prestados en ese territorio concreto.

- Establecer un nuevo procedimiento mas agil y participativo para la delimitacién de
los espacios funcionales.

- Supresion de la mayoria cualificada para la aprobacién por ley de los espacios
funcionales rurales y urbanos.

- Simplificar la cartera de competencias de las mancomunidades de interés general,
especialmente en las rurales, estableciendo dos bloques de competencias,
obligatorias como voluntarias, en el caso de mancomunarse voluntariamente.

- Eliminar la posibilidad de que un municipio esté mancomunado en una
mancomunidad de interés general rural y a la vez en otra urbana, para dar mas
claridad y potenciar las economias de escala.

Por tanto, la necesidad y oportunidad de aprobar una norma se debe a:

- Se considera necesario impulsar los nuevos espacios territoriales de la Comunidad
Auténoma para lograr unas zonificaciones de los servicios autondmicos mas
acordes con el territorio y la poblacién receptora de los mismos, logrando unos
espacios funcionales que permitan una mejora sustancial tanto en la planificacién,
programacion y ejecucion de las politicas publicas al estar planificadas bajo el
criterio de la territorialidad.

- El impulso de las mancomunidades de interés general rural como féormulas de
colaboracién intermunicipal para solventar los problemas que genera el
inframunicipalismo de Castilla y Ledn, para poder prestar a los ciudadanos unos
servicios publicos de caracter local de calidad.

- Elimpulso de las mancomunidades de interés general urbano, como férmulas de
colaboracién intermunicipal, para poder prestar a los ciudadanos unos servicios
publicos de caracter local de calidad en los ambitos urbanos, aprovechando las
areas de influencia de los grandes municipios

2.2. Objetivos.

Esta norma pretende conseguir los siguientes objetivos:



- Invertir la tendencia demografica y la pérdida de poblacién a través de la igualdad
de oportunidades y de garantizar los derechos efectivos en todo el territorio

- Impulsar y asegurar una apropiada prestacion de servicios basicos a toda la
poblacidn en condiciones de equidad, adaptada a las caracteristicas de cada
territorio

- Favorecer el asentamiento y la fijacién de poblacién en el medio rural.

- Adaptar la tipologia de espacios funcionales para la ordenacién del territorio a las
areas funcionales, ya sean rurales o urbanas.

- Garantizar la participacion de todos los ciudadanos, y de las asociaciones y
organizaciones implicadas en el mundo rural, en el proceso de delimitacion de los
espacios funcionales rurales.

- Fijar la participacion de los agentes econdmicos y sociales de Castilla y Ledn en
la elaboracién del futuro mapa de areas funcionales rurales.

- Reforzar la participacién de las Entidades Locales en sus respectivos niveles de
decision en la elaboracién del mapa de areas funcionales.

- Establecer nuevos criterios para la delimitacion de los espacios funcionales,
especialmente en el dmbito rural.

- Establecer un contenido minimo de competencias en los estatutos de las
mancomunidades de interés general rurales.

- Flexibilizar las competencias de las mancomunidades de interés general urbanas.

3. ESTRUCTURAY CONTENIDO.

El Anteproyecto de Ley consta de un articulo Unico, una disposicion adicional, una
disposicion transitoria y ocho disposiciones finales.

El articulo Unico a su vez se estructura en quince apartados en los que se incluyen la
regularizacion de los aspectos principales que contempla esta norma legal.

1. Modificacion del Titulo | relativo a la ordenacion del territorio:

a. Se simplifican los espacios funcionales existentes, siendo solamente dos los
posibles area funcional rural y drea funcional urbana.

b. Se establecen nuevos criterios para delimitar las areas funcionales rurales,
ademas del numero de habitantes y de municipios se introduce pardmetros
como la prestacion de determinados servicios.

c. Se suprime el concepto de unidad basica de ordenacidn y servicios del territorio
urbana cuyo espacio que se amplia y transforma en las dreas funcionales urbanas
para dar cobertura al ambito periurbano.

d. Se introduce la posibilidad a los términos municipales con mas de 15.000
habitantes para configurarse como areas funcionales urbanas.

e. Se establece la aprobacidon del mapa de areas funcionales por Ley ordinaria,
suprimiéndose la aprobacidn por mayoria cualificad de dos tercios

f. Se establece un nuevo procedimiento mas participativo por parte de las
Entidades Locales y de las organizaciones sociales en la delimitacidon de las areas
funcionales rurales.



g. Se crean las zonas de especial actuacion que se estableceran en el marco de las

areas funcionales para situaciones extraordinarias.

2. Modificacion del Capitulo | del Titulo Il relativo a los servicios autonémicos en el

territorio:

Los servicios de cardcter urbano autondmicos deberdn adaptarse a las areas
funcionales urbanas.

b. Se elimina de esta ley la escala de zonificaciones de los servicios autondmicos

derivandolo a la normativa sectorial por ser mas racional mientras no se apruebe
y se conozca el tamano territorial de las areas funcionales rurales.

3. Modificaciones en lo relativo a las mancomunidades de interés general:

4,

Se regula una nueva cartera de competencias y servicios para las
mancomunidades de interés general rurales que serd minima y comun,
estableciendo dos bloques, uno de caracter obligatorio y minimo si se quiere
optar a este tipo de mancomunidad, y otro voluntario en virtud de la capacidad
de gestién de la propia mancomunidad.

Se suprime la posibilidad que un municipio esté mancomunado
simultdneamente a una mancomunidad de interés general rural y a lavez en una
mancomunidad de interés general urbana con el fin de establecer criterios de
simplicidad y claridad para este tipo de mancomunidades.

Se adapta el articulado relativo a las fusiones municipales en concordancia a los
nuevos espacios territoriales.

Se modifica la disposicidon adicional relativa al enclave de Trevifio.

Se suprime la disposicién adicional octava por inoperancia con los nuevos espacios
geograficos.

Se modifican diversas normas autondmicas reguladoras de zonificaciones
territoriales para su adaptacion a las nuevas areas funcionales.

Se modifica el anexo con nuevas definiciones para las areas funcionales, los
municipios prestadores de servicios generales y para nucleos de poblacién

IMPACTO E CONOMICO Y PRESUPUESTARIO.

4.1. Objeto de la Memoria econédmica.

La memoria econdmica tiene por objeto dar cumplimiento a lo establecido en el

articulo 76, en relacion con el 75, capitulo I, Procedimiento de elaboracion de normas

de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad

de Castilla y Ledn, concretamente en su apartado 3, letra c), que literalmente

trascribimos: “el Anteproyecto ird acompafiado de una memoria en la que se incluirdn

entre otros estudios o informes, “un estudio econdmico con referencia al coste a que

dard lugar, en su caso, asi como a su financiacion”.



En el mismo sentido, el articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y
del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn, dispone que la tramitacion por
la Administracion de la Comunidad, entre otros, de Anteproyectos Ley requerira la
elaboracion de “un estudio sobre la repercusion y efectos en los presupuestos generales
de la Comunidad” y de las previsiones de financiacién y gastos que se estimen
necesarios, que se sometera al informe de la Consejeria de Hacienda, que habra de ser
favorable para la aprobacién de planes y programas de actuacién que puedan
extenderse a ejercicios futuros.

4.2. Redaccion del Anteproyecto de Ley.

El Anteproyecto de Ley se ha realizado directamente por medios propios de la
Direccidon General de Ordenacién del Territorio y Planificacién, mediante la accién
coordinada de los servicios administrativos afectados que la integran, sin que haya
supuesto ningun coste adicional.

4.3. Consecuencias econdmico-financieras del Anteproyecto de Ley.

A. Consecuencias econdmico-financieras para la Administracion de la Comunidad
de Castilla y Ledn.

El Anteproyecto de Ley no conlleva ninguna repercusién actual, por si mismo, a
los recursos econdmicos o presupuestarios de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn.

La afectacion de la prestacién de los servicios competencia de la Administracion
Autondmica en el Anteproyecto es programatica, y no efectiva de forma directa
e inmediata.

La planificacion y programacion de servicios autondmicos se realizara conforme
a uno o varios espacios geograficos, denominados areas funcionales, que
mientras no se apruebe la correspondiente ley del mapa no estdn definidos
geograficamente, pues sélo se sefialan los pardmetros que su concrecién futura
deberd respetar.

Habrd que esperar y analizar, en su caso, la ley que apruebe el mapa de areas
funcionales rurales, previsto en el texto legal, y que hipotéticamente podria
afectar a los recursos econdmicos o presupuestarios de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn, ya de forma concreta y pormenorizada, indicando
los términos municipales que abarcaran, debiendo analizar en ese momento si
ello supone un incremento en las inversiones o gasto corriente de las diferentes
Consejerias que tengan zonificaciones territoriales.



B. Consecuencias econdmico-financieras para las Entidades Locales de Castilla y
Ledn.

La aprobacién del Proyecto de Ley no implica la aparicion de ninguna nueva
estructura administrativa en el dmbito local. En todo caso, la constitucidn
voluntaria de mancomunidades de interés general junto a una buena gestién de
las mismas deberia llevar, aplicando las economias de escala, a un ahorro en los
costes en la prestacién de los servicios locales.

5. EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO.

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, establece la consideracién de la igualdad de trato y de oportunidades
entre mujeres y hombres como un principio informador del ordenamiento juridico.

Con base enello, laLey 1/2011, de 1 de marzo, de evaluacion del impacto de género
en Castilla y Ledn, establece que debe evaluarse el impacto de género de todos los
Anteproyectos de Ley, disposiciones administrativas de caracter general, asi como
planes que, por su especial relevancia econdmica y social, se sometan a informe del
Consejo Econédmico y Social y cuya aprobacion corresponda a la Junta de Castilla y
Ledn, concretandose dicha evaluacion en la realizacion de un informe.

El Anteproyecto de Ley no tiene incidencia en la politica de género, pues la posicion
inicial en la que se encuentran las mujeres y hombres en el ambito especifico en el
qgue pretende regular la norma es de igualdad, por lo que no procede la
incorporacion de medidas de accion positiva que eviten un impacto normativo de
género en la regulacion que se pretende.

Las oportunidades de aprovechamiento de esta norma para ambos, mujeres y
hombres, son por lo tanto equivalentes.

6. EVALUACION DEL IMPACTO EN EL AMBITO DE LA INFANCIA, ADOLESCENCIA Y
FAMILIA.

La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor establece
en el articulo 22 quinquies que las memorias de impacto normativo, que deben
acompanar a los Anteproyectos de ley y a los Anteproyectos de reglamentos,
incluirdn el impacto de la normativa en la infancia, en la adolescencia, y en la familia.

La norma tiene un impacto neutro en dichos ambitos.

7. EVALUACION DEL IMPACTO EN EL AMBITO DE LA DISCAPACIDAD.

La Ley 2/2013, de 15 de mayo, de igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad establece en su articulo 71 que los Anteproyectos de ley, los



Anteproyectos de disposiciones de caracter general y los planes que se sometan a
aprobacién de la Junta de Castilla y Ledn, deberan incorporar, por la Consejeria
competente en materia de servicios sociales, un informe sobre su impacto.

La norma tiene un impacto neutro en dicho dmbito.

8. EVALUACION DEL IMPACTO EN RELACION CON LA SOSTENIBILIDAD Y A LA LUCHA
Y ADAPTACION CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO.

En el Programa de medidas prioritarias de integracion de la sostenibilidad en las
politicas publicas, aprobado por el Acuerdo 64/2016, de 13 de octubre, de la Junta
de Castilla y Ledn, por el que se aprueban medidas en materia de desarrollo
sostenible en la Comunidad de Castilla y Ledn, se contempla la medida prioritaria
consistente en que las memorias de los Anteproyectos de la ley incorporaran un
analisis de su contribucion a la sostenibilidad y a la lucha/adaptacion contra el
cambio climatico.

A estos efectos, una vez analizado el Anteproyecto de Ley desde el marco de
evaluacion anteriormente descrito, puede concluirse que no se prevé que su
aplicacién vaya a producir efectos positivos o negativos sobre la sostenibilidad ni
sobre la lucha contra el cambio climatico o la adaptacion a este. Por lo que puede
considerarse que su contribucion sera neutra.

9. EVALUACION DEL IMPACTO NORMATIVO.

La evaluacion del impacto normativo prevista en el Decreto 43/2010, de 7 de
octubre por el que se aprueban determinadas medidas de mejora en la calidad
normativa de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Leén y en la Orden
ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la guia metodoldgica
de mejora de la calidad normativa, en desarrollo del anterior, se entiende efectuada
en el cuerpo de la presente memoria en la que se reflejan las disposiciones
afectadas, la incidencia desde el punto de vista presupuestario, el impacto de
género, asi como los motivos de necesidad y oportunidad que motivan su
aprobacion.

La norma no supone incremento de cargas administrativas para las empresas, ya
qgue no se dirige a este tipo de entidades y tampoco regula la prestacion de servicios
en el mercado en los términos en los que éstos se definen en la normativa vigente.

10. EVALUACION DEL IMPACTO ADMINISTRATIVO.



En cuanto a la evaluacion del impacto administrativo previsto en el Decreto citado, el
Anteproyecto de Ley no regula procedimientos administrativos nuevos dirigidos a los
ciudadanos.

11. INFORMES SOBRE REGIMEN DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO.

El Anteproyecto de Ley no contiene ninguna prevision en materia de silencio
administrativo, ni tampoco se regula ningun procedimiento administrativo de
régimen de autorizacidn administrativa que requiera la motivacion de su caracter o
necesidad.

12. INFORMES SOBRE REGIMEN DE AUTORIZACIONES ADMINISTRATIVAS.

El Anteproyecto de Ley no regula ningun régimen de autorizacién administrativa que
requiera la motivacion de su cardcter o necesidad.
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